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УВОД
Европска комисија је донела одлуку да све предприступне фондове (Phare, ISPA, SAPARD и CARDS), замени новим предприступним инструментом (IPA – Instrument for Pre-accession Assistance). IPA ће у себи садржати пет основних компоненти: 1. подршка у транзиционом процесу и изградња институција 2. регионална и прекогранична сарадња 3. регионални развој 4. развој људских ресурса 5. рурални развој, где ће за сваку од наведених компоненти бити обезбеђени посебни фондови. Компоненте 1. и 2. намењене су земљама потенцијалним кандидатима, док су компоненте од 1. до 5 намењене земљама кандидатима. Земљама потенцијалним кандидатима за чланство у ЕУ биће омогућено коришћење средстава из фондова прве две компоненте, уз отворену могућност да се из тих средстава финансирају и програми/пројекти из преостале три компоненте. Један од задатака у ефикасној употреби фондова ЕУ је и успешно програмирање и предлагање пројеката за финансирање из средства ЕУ. 
У циљу успешног програмирања фондова ЕУ, неопходно је имати јасно дефинисане секторске приоритете, као и приоритете унутар самих сектора. Циљ овог документа јесте стицање увида о приоритетима на локалном нивоу, као и усклађивање са приоритетима дефинисаним у стратешким документима.  
НАПОМЕНА

При сваком процесу дефинисања и спровођења приоритета неопходно је обратити пажњу на оквирни календар који показује временски период програмирања фондова, период одобравања програма помоћи од стране Европске комисије, период потписивања финансијског споразума, а нарочито период од када је могуће почети са спровођењем пројекта. 

Табела 1. Оквирни календар годишњег програма употребе фондова
	
	I квартал
	II квартал
	III квартал
	IV квартал

	Текућа година
	Програмирање
	Одобравање од стране ЕК

	Наредна година
	Финансијски споразум
	Почетак спровођења пројекта


УПУТСТВО ЗА ПОПУЊАВАЊЕ ОБРАСЦА ЗА ДЕФИНИСАЊЕ ПРИОРИТЕТА НА ЛОКАЛНОМ НИВОУ
Увод

Кратак опис тренутне ситуације на локалном нивоу на нивоу сектора. 
1.1 Приоритетни сектори и стратешки оквир 

У оквиру овог дела, неопходно је дефинисати који су то локални приоритети који одговарају приоритетима садржаним у стратешким документима Европске уније. Стратешки оквир се заснива на документима који су међусобно повезани:  

· Стратегија за проширење Европске уније (Enlargement Strategy);

· Европско партнерство;

· Инструменте за претприступну помоћ (IPA) Европске комисије.

Наведена документа утврђују неопходне циљеве, очекиване резултате, предуслове, као и расподелу финансијских средстава према областима рада/помоћи
.
Наведена документа могу се пронаћи на веб страници: www.evropa.sr.gov.yu 
Напомена: до половине стране А4 формата
1.2 Контекст

У оквиру контекста неопходно је изнети следеће : 
· кратак приказ карактеристика сектора;

· кратак опис постојећих проблема у сектору 

· aнализу потенцијалних ограничења и изазова за решавање идентификованих проблема.

· показати ефекте «нултог сценарија» (у случају нечињења).
Напомена: до половине стране А4 формата
Уколико у оквиру дефинисаних приоритетних сектора постоје већ дефинисани стратешки пројекти, потребно их је навести. 

1.3 Стечена искуства (по сектору)
Стечена искуства би требало да обухвате резулате претходног рада у датом сектору, као и недостатке, позитивна искуства и препоруке претходно спроведених пројеката, као и других учињених активности у датом сектору. Што прецизније утврђивање и опис стечених искустава представља основ за успешно одређивање даљих корака у спровођењу реформи у једном сектору.
У циљу што јаснијег дефинисања стечених искустава, неопходно је претходно припремити/обезбедити расположиву документацију која може да обухвата следеће:

· документацију која се односи на претходно спроведене пројекте у конкретној области рада (извештаји о спровођењу или завршни извештаји о пројектима, евалуациони извештаји и сл);
· студије, процене и евентуалне препоруке стручњака (како домаћих, тако и међународних), које се односе на даље унапређење приорита у једном сектору.
Такође, већ у фази дефинисања приоритета у оквиру, неопходне су консултације како са директним корисницима, тако и са осталим заинтересованим странама
, како би се правовремено обезбедило да кључни партнери у будућем спровођењу пројекта преузму одговорност за свој део обавеза. Искуство је показало да пројекти развијени на бази партнерства са кључним партнерима и заинтересованим странама имају више шансе да постигну своје циљеве и дају добре резултате. 
Напомена: до половине стране А4 формата
1.4 Национални стратешки приоритети

У овом делу је неопходно приказати јасну везу између циљева садржаних у оквиру стратешких докумената Републике Србије и дефинисаних циљева и приоритета на локалном нивоу. 
Стратешки документи Републике Србије обухватају документе који представљају одговор Републике Србије на захтеве постављене Процесом стабилизације и придруживања. 

При дефинисању приоритета на локалном нивоу, неопходно је детаљно се упознати са следећим документима и позвати се на поједине сегменте докумената који одговарају наведеном сектору, и то: 

· Национална стратегија Србије за приступање Србије и Црне Горе Европској унији;

· Акциони план Србије за спровођење приротета из Европског партнерства;
· Стратегија за смањење сиромаштва;

· Ресорне стратегије;
· Заједнички програмски документ за суседске програме
· Акциони планови Владе Србије и 

· Политике појединих ресора.
Наравно, у обзир треба узети и све локалне развојне планове који већ постоје или су у изради.

Напомена: до половине стране А4 формата
1.5 Анализа заинтересованих страна

Овај део документа би требало да обухвати листу свих заинтересованих страна за учешће у процесу планирања и дефинисања приоритета на локалном нивоу, са веома кратким описом њихових потреба/интереса и улоге коју имају у самом сектору. 

Заинтересована страна или стејкхолдер (енгл. stakeholder) је било који појединац, група или организација који има неки интерес у раду институције, било да се користи њеним услугама, учествује у њеном раду, сарађује са институцијом, директно или индиректно осећа утицај активности институције. Појам стејкхолдера треба схватити широко, али не прешироко, иначе би се цео друштвени систем могао схватити као стејкхолдер.
У овом делу треба обратити посебну пажњу на могућност сарадње са суседним општинама које би могле имати сличне приоритете. 
Напомена: до половине стране А4 формата
1.6 Циљеви

Општи циљ је на највишем хијерархијском нивоу и описује будућу промењену ситуацију или стање које у одређеном периоду општина жели да достигне. Најчешћа грешка која се јавља приликом дефинисања општег циља је када се искаже сувише широко. Општи циљ би требало дефинисати на нивоу на ком је могуће проверити да ли се предвиђене промене и побољшања дешавају и да ли је жељена ситуација ближа него у периоду дефинисања приоритета.
Општи циљ требало би дефинисати тако да:

· доприноси остваривању општих стратешких приоритета Републике Србије;

· не буде превише општег карактера нити превише амбициозан;

· буде исказан тако да указује на циљне групе и

· буде исказан као жељено промењено стање, не као процес.
Уколико постоје већ израђени планови локалног развоја, којима су дефинисани и приоритетни пројектни предлози по сектору, потребно је дефинисати и специфичне циљеве чије је постизање планирано спровођењем ових пројеката. Специфични циљ пројекта описује стање које пројекат покушава да достигне и чије остварење зависи искључиво од планираних и остварених пројектних активности и достигнутих резултата и приказује користи које директни корисници остварују коришћењем услуга или производа који настају током трајања самог пројекта. Специфични циљ или циљеви пројекта увек су део ширег контекста, тј. изведени су из општег циља и представљају његов логички наставак. Дефинисање специфичних циљева пројекта захтева претходно дефинисање дужине трајања пројекта. Управљачке структуре пројекта одговорне су за остваривање специфичних циљева пројекта, иако су делимично ван њихове контроле, с обзиром да није ни могуће ни пожељно контролисати понашање директних корисника. 

Специфични циљ или циљеве пројекта требало би дефинисати тако да:

· треба да укаже на непосредни разлог идентификације приоритета у оквиру наведеног сектора;

· идентификује циљне групе;

· значајно доприноси остварењу општег циља пројекта;

· буде реалистичан, односно очекиван у тренутку када се произведу жељени резултати пројекта, као и да буде прецизно и проверљиво дефинисан;

· буде исказан као жељено промењено стање, не као процес;
1.7 Очекивани резултати и планиране активности
Планиране активности представљају начин на који ће се створити услови који би довели до очекиваног резултата. Активности би требало да:
· буду груписане према одговарајућим резултатима;
· одговарају датом приоритету (реално сагледати могућности спровођења приоритета);
· директно доприносе очекиваним резултатима и
· буду исказане као процес, а не као промењено стање
Очекивани резултати представљају крајње жељене исходе у датом сектору. Њима се описују конкретна побољшања који ће настати као резултат рада/ у датом сектору.
Очекивани резултати пројекта требало би да:

· представљају последицу планираних активности;

· буду поређани тако да прате редослед активности;

· буду такви да се могу реализовати;

· буду прецизно дефинисани, тако да се могу везати за индикаторе;

· буду дефинисани тако да се прикаже њихово (оквирно) временско извршавање и

· буду исказани као жељено промењено стање, не као процес.
1.8 Ризици и претпоставке

Ризици или препреке представљају потенцијалне сметње за достизање очекиваних резултата. То су спољни фактори на које актери немају директног утицаја. Уколико се покаже да ови фактори заиста утичу на постизање жељених циљева, требало би да представљају основу за редефинисање приоритета. 

Претпоставке су спољни фактори који могу да имају потенцијални утицај или да чак у потпуности одреде успех реформи. То су такође фактори на које актери немају директног утицаја, тј. налазе се изван контроле актера.

Однос између ризика и претпоставке

Претпоставке представљају очекивања да ће се нешто остварити, док се ризици односе на случај да се нешто неће остварити, односно представљају одговор на питање: Шта је потребно учинити како би се повећала вероватноћа да ће настати ситуација која иде у прилог постављеним циљевима?

У овом делу израде предлога пројекта, треба попунити следећу табелу:

	Ризик
	Вероватноћа

Висока/Средња/Ниска
	Утицај

Висок/Средњи/Низак
	Контра мере

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


Напомена: до четвртине стране А4 формата
1.9 Спровођење (буџет и календар) 
У буџету треба приказати по ставкама потребна финансијска средства за предвиђене активности у секторима који су дефинисани као приоритетни.
Приликом дефинисања календара пројектних активности потребно је узети у обзир ограниченост времена трајања пројекта који се финансирају из фондова Европске уније. Уколико корисник не потроши средства у датом периоду, она се враћају у буџет Европске уније. С тога планирани временски оквир не сме бити дужи од три године. Такође, потребно је дефинисати временски оквир (година почетка и краја) у коме се планирају активности на спровођењу дефинисаних приоритета у сваком од сектора.
Уколико у одређеном сектору на нивоу општине већ постоје дефинисани приоритетни пројекти, потребно је дати планирани временски оквир по пројекту. 
Напомена: до половине стране А4 формата
ПРИЛОГ 1
Дефинишите активности које одговарају критеријумима прекограничне сарадње:

Програм Мађарска – Србија 

Обухвата следеће регионе: Северно Бачки, Западно Бачки, Јужно Бачки, Северно Банатски, Средње Банатски, Јужно Банатски, Сремски, Град Београд.

Приоритет 1: Јачање просторног, физичког и инфраструктурног интегритета прекограничне области
Мера 1.1. Побољшање прекограничне инфраструктуре (инвестициони пројекти или студије изводљивости и неопходна документација)
Мера 1.2. Заједнички изазови у области заштите животне средине и превенције поплава (инвестициони пројекти или студије изводљивости и неопходна документација)

Приоритет 2: Промовисање прекограничних иницијатива у циљу олакшавања интеграције тржишта и повећања кохерентности међу локалним заједницама
Мера 2.1. Развој пословне инфраструктуре и заједничке пословне услуге
Мера 2.2. Подршка сарадњи између предузећа
Мера 2.3. Промоција сарадње између институција и локалних заједница
Мера 2.4. Промоција сарадње у области истраживања и развоја људских ресурса

ПРОГРАМ СА БУГАРСКОМ
Обухвата следеће округе: Борски, Зајечарски, Нишавски, Пиротски, Јабланички, Пчињски.

Приоритет 1: Унапређење одрживог економског развоја
Мера 1.1: Унапређење пословне инфраструктуре
Мера 1.2: Заштита и управљање природним ресурсима
Приоритет 2: Подршка социјалној, институционалној и економској кохезији
Мера 2.1: Регионална и локална сарадња међу институцијама и заједницама
Мера 2.2: Подршка прекограничној економској и социјалној кохезији 
Приоритет 3: Мали пројекти – директна сарадња међу људима
ПРОГРАМ СА РУМУНИЈОМ
Обухвата следеће округе: Северно-Бантски, Средње Банатски, Јужно Банатски, Браничевски, Борски.

Приоритет 1: Локални економски и друштвени развој
Мера 1.1: Сарадња у области развоја привреде и пољопривреде
Мера 1.2: Сарадња јавних служби на локалном нивоу
Мера 1.3: Подршка мањим пројектима у области заштите животне средине и развоја локалне инфраструктуре
Мера 1.4: Сарадња у области развоја туризма
Приоритет 2: Мали пројекти - директна сарадња међу људима
Напомена: додатне информације о Суседским програмима можете наћи на веб сајту Министарства за економске односе са иностранством: www.evropa.sr.gov.yu – Суседски програми






























� Област рада се може поклапати са ресором неког министарства или органа државне управе, (на пример, област здравства или образовања), може обухвати део неког ресора (запошљавање или туризам) или више ресора (прекогранична сарадња, запошљавање или интегрисано управљање границом).








